
宁强县殡葬服务设施专项规划（2025-2035 年）

主要内容

为加强宁强县殡葬设施的规划建设管理工作，科学合理确定殡葬

设施的布局及数量，根据国土空间规划编制要求及国家、省、市相关

法规政策，我局组织编制了《宁强县殡葬服务设施专项规划

（2025-2035 年）》，现将征求意见稿进行公示，广泛征求社会公众意

见。主要内容如下：

一、规划范围

规划范围为宁强县行政辖区，辖 2 个街道、16 个镇，国土总面

积为 3260.34 平方公里。

二、规划期限

本规划期限为 2025—2035 年，规划基期年为 2024 年，近期为

2025-2030 年，规划目标年为 2035 年。

三、规划对象

本次规划对象主要为宁强县县域范围内的“县—镇—村”三级殡

葬设施。

县级殡葬服务设施为面向全县服务的殡仪馆、公益性公墓、骨灰

堂、经营性公墓等殡葬服务设施。

乡镇级殡葬服务设施为面向各乡镇服务的殡仪服务站。

村级殡葬服务设施为农村公益性公墓。

四、规划原则

1.适度前瞻，满足需求



2.多规协调，科学布局

3.城乡统筹，方便群众

4.尊重传统，多元供给

五、规划依据

1.法律法规

(1)《中华人民共和国土地管理法》(2019 年修正)

(2)《中华人民共和国土地管理法实施条例》(2021 年修订)

(3)《中华人民共和国城乡规划法》(2019 年修正)

(4)《陕西省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》(2022

年修订)

(5)《陕西省城乡规划条例》(2009 年 7 月)

(6)其他相关法律法规

2.政府规章

3.规范标准

(1)《城市公益性公墓建设标准》(建标 182-2017)

(2)《殡仪馆建设标准》(建标 181-2017)

(3)《公墓和骨灰寄存建筑设计规范》(JGJ/T397-2016)

(4)《殡仪馆建筑设计规范》(JGJ/T124-99)

(5)《陕西省建设用地定额标准(2015 年版)》(陕国土资发〔2015〕

22 号)

(6)国家及地方颁布的其他规范、技术标准。

4.政策规章



(1)《殡葬管理条例》（国务院令第 225 号）

(2)《陕西省殡葬管理办法》（陕西省人民政府令第 60号 2000 年）

(3)《汉中市殡葬管理实施办法》

(4)《中共中央国务院关于进一步深化农村改革扎实推进乡村全

面振兴的意见》

(5)中共中央、国务院《关于建立国土空间规划体系并监督实施

的若干意见》(中发〔2019〕18 号)

(6)国务院《关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》

(中发〔2021〕1 号)

(7)民政部等 16 部门《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发

展的指导意见》

(8)民政部《关于推行节地生态安葬的指导意见》(民发〔2016〕

21 号)

(9)民政部《关于进一步规范和加强公墓建设管理的通知》(民发

〔2008〕203 号)

(10)民政部《关于进一步深化殡葬改革促进殡葬事业科学发展的

指导意见》(民发〔2009〕170 号)

(11)中共中央办公厅、国务院办公厅《关于党员干部带头推动殡

葬改革的意见》(中办发〔2013〕23 号)

(12)陕西省委办公厅、省政府办公厅《关于党员干部带头推动殡

葬改革的实施意见》(陕办发〔2014〕12 号)

(13)陕西省人民政府《关于推进城乡殡葬改革和公益性公墓建设



的意见》(陕政发〔2012〕28 号)

(14)汉中市民政局《关于加强全市农村公益性公墓建设与管理的

意见》(汉民发〔2016〕95 号)

(15)其他相关政策文件

5.相关规划

(1)《“十四五”推进基本公共服务均等化规划》（发改社﹝2021﹞

1946 号）

(2)民政部、国家发展改革委《“十四五”民政事业发展规划》（民

发〔2021〕51 号）

(3)宁强县国土空间总体规划（2021-2035 年）

(4)其他相关规划。

六、殡葬设施布局

1.布局原则

（1）符合相关规划要求

（2）服务范围合理

（3）保障交通便利

2.布局体系

秉承政府主导、统筹规划、公益便民、节地生态等基本原则，基

于现有殡葬设施基础，结合宁强县未来 10年丧葬需求和现状墓穴平

迁需求，充分沟通协调各镇街实际情况，规划形成“3 级-2 大类-5

小类”殡葬设施管理布局体系。

3.总体规划布局



（1）殡仪馆

宁强县殡仪馆规划建设标准参照中华人民共和国住房和城乡建

设部、中华人民共和国国家发展和改革委员会《殡仪馆建设标准》（建

标 181-2017）进行。按照Ⅳ类殡仪馆建设项目验收标准，满足工程

建设的工程地质条件和水文地质条件；建在常年主导风向的下风侧，

有利于排水和空气扩散；交通、给排水、供电有保障。殡仪馆绿地率

为 35%，殡仪馆容积率不宜低于 0.2，使用建筑耐火等级不低于二级。

（2）城市公益性公墓

城市公益性公墓骨灰存放格位和生态葬法墓穴数量不得低于墓

穴总量的 50%，骨灰安葬应使用可降解的环保材料。墓区绿化面积不

低于 30%。公益性公墓均为骨灰穴位，单穴占地面积不得超过 0.8 平

方米、双穴不得超过 1平方米，设立规格统一的卧碑，严禁修建超大

面积墓、家族墓和豪华墓。

（3）殡仪服务站

为构建县—镇—村三级殡仪服务设施体系，补足宁强县殡仪服务

缺口，同时考虑到宁强县土地条件、人口分布数量、地形地貌等现实

因素，规划新建 4 处殡仪服务站，服务各个镇级片区。按照合理布局、

保障实施的原则，规避永久基本农田、生态公益林、水源保护区等红

线范围，科学合理配置接待服务区、守灵厅、守灵休息室、卫生间、

卧室、公共停车场等设施。

（4）农村公益性公墓

本次规划农村公益性公墓 114 处，面积共 460.35 亩，原则上 1



村设置 1 处公益性公墓；46 个村庄受土地条件约束，采用与相邻村

庄联建的方式建设公墓，29 个村已预留公益性公墓指标 145 亩，待

后期确定选址后建设公益性公墓。总体覆盖全县 16个镇、2个街道、

200 个行政村。

选址符合国土空间总体规划的要求,不破坏当地生态环境，尽可

能选择在荒山、荒坡、非耕地或不宜耕种的瘠地上建设,不占用耕地、

林地，不建在风景名胜区、文物保护区、水源保护区和水库、湖泊、

河流、引水渠堤坝 1000 米内以及铁路、公路主干线两侧 500 米地界

内。

骨灰公墓单穴占地面积不得超过 0.8 平方米，双穴不得超过 1平

方米，遗体公墓单穴占地面积不得超过 4平方米，双穴不得超过 6平

方米。墓碑一律采取卧碑方式，碑长不超过 60厘米，碑宽不超过 50

厘米，厚度不超过 15厘米，倾斜度不超过 15度，不得使用白色碑体。

七、政策落实和管理保障

1.建立殡葬管理联动机制

2.健全殡葬行政法治建设

3.积极营建文明殡葬氛围

4.推进殡葬行业行风建设

八、近期重点工作

1.近期建设项目

（1）规划殡仪服务站 2处

（2）建设经营性公墓



（3）规划新建农村公益性公墓 50处

2.制度建设保障

（1）建立健全殡葬服务体系

建立殡葬设施用地管理机制，加强殡葬用地保障。新(扩)建殡葬

设施项目要严格按照规划设置办理审批手续，任何组织和个人不得擅

自兴建殡葬设施。

（2）积极推进殡葬移风易俗

组织镇村干部深入村组农户家中发放宣传资料，宣讲厚养薄葬、

从简治丧、低碳祭扫的文明新风，使群众知晓殡葬法规政策，了解殡

葬改革益处。

（3）健全殡葬联合执法机制

明确乡镇（街道）殡葬管理责任主体，规范辖区内殡葬管理工作，

会同相关职能部门加强对殡葬违规行为的劝阻和查处。


