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宁强县水利局水安全保障工程

专项 2022 年第一批中央预算内投资资金

绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况

1．项目背景

宁强县位于中国陕西省的中部地区，北与汉江相接，南

与嘉陵江毗邻，水系复杂，河流纵横交错，水流汇集地地势

较低，容易导致积水和堵塞，从而增加洪水爆发和扩散的风

险。由于该河段未进行过系统的防洪工程治理，仅修建少量

堤防，仍存在洪水淹没频繁、水土流失严重等亟待解决的问

题，不能满足防护区经济社会发展的需求。在遭遇暴雨时，

易造成较严重的洪涝灾害，给当地社会经济造成巨大损失。

为从根本上解决防洪问题，确保两岸人民生命财产安全，保

障社会经济健康、快速发展，宁强县水利局对宁强县嘉陵江

重要河段和宁强汉江重要河段进行防洪治理，实施水安全保

障工程，分别涉及汉江综合整治宁强县大安镇烈金坝村和桑

树湾村防洪工程、嘉陵江宁强县黑水河巨亭段防洪工程、宁
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强县嘉陵江阳平关镇韩家河防洪工程。

2．项目建设地址和项目建设内容

（1）项目建设地址

水安全保障工程涉及三个工程，其中汉江综合整治宁强

县大安镇烈金坝村和桑树湾村防洪工程位于大安镇，该工程

上游起于宽川村，下游止于石窝金村，河段长 16.5km；嘉陵

江宁强县黑水河巨亭段防洪工程位于巨亭镇，该工程自巨亭

镇拦河坝下游至黑水河入嘉陵江河口，全长 563.4m；宁强县

嘉陵江阳平关镇韩家河防洪工程位于阳平关镇，该工程起于

嘉陵江支流韩家河汇入口，包括韩家河口以上嘉陵江干流、

韩家河汇入口左右岸。

（2）项目建设内容

汉江综合整治宁强县大安镇烈金坝村和桑树湾村防洪工程

序号 建设内容
烈金坝村至宁家湾村段 郑家店大桥至桑树湾村段

数量 单位 数量 单位

1 左岸新建堤防 1601 米 2961 米

2 拆除重建堤防 771 米

3 右岸新建堤防 619 米

4 右岸拆除重建堤防 1430 米

5 新建涵洞 5 处 8 处

6 治理沟道 3 条 4 条

7 新建交通桥 1 座 3 座

8 新修踏步 5 处 5 处
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嘉陵江宁强县黑水河巨亭段防洪工程

序号 建设内容 数量 单位

1 新建堤防 563.4 米

2 新建箱涵 1 处

3 下堤路 1 处

宁强县嘉陵江阳平关镇韩家河防洪工程

序号 建设内容 数量 单位

1 新修及加固堤防 2086 米

2 新建穿堤涵管 6 座

3 新建下河踏步 5 座

3．项目实施情况

为了扎实做好水安全保障工程，宁强县水利局成立了汉

江综合治理项目办公室和嘉陵江综合治理项目办公室，严格

执行宁强县水利局下发的《宁强县水利局关于组建汉江综合

治理项目办公室及项目法人方案的通知》（宁水发〔2013〕

59 号）文件中的项目建设管理制度，确保项目按计划完成。

宁强县水利局项目建设领导小组，负责项目实施和监督等工

作，建立和落实工程质量领导责任，实行责任追究制，严格

落实项目招投标、项目施工和监理等责任。

本工程为跨年度项目，计划建设工期为 2021 年—2023

年，截至 2023 年 10 月汉江综合整治宁强县大安镇烈金坝村

和桑树湾村防洪工程项目、嘉陵江宁强县黑水河巨亭段防洪

工程项目的建设内容已完成，宁强县嘉陵江阳平关镇韩家河
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防洪工程尚未完工。

4．资金投入情况

水安全保障工程总投资 15,085 万元，根据汉中市发展

和改革委员会、水利厅联合下达关于《水安全保障工程专项

2022 年第一批中央预算内投资计划的通知》（汉发改农经

[2022]434）文件，本次下达资金 8,110 万元(中央预算内总

投资 4,866 万元、市县级预算总投资 3,244 万元），其中汉

江综合整治宁强县大安镇烈金坝村和桑树湾村防洪工程

4,901 万元，嘉陵江宁强县黑水河巨亭段防洪工程 209 万元，

宁强县嘉陵江阳平关镇韩家河防洪工程 3,000 万元。详情

如下：

项目名称
资金来源

（文件）

投资类

别

总投资（万

元）

已下达投

资（万元）

本次下

达投资

（万元）

未下达

投资（万

元）

汉江综合整治宁

强县大安镇烈金

坝村和桑树湾村

防洪工程

汉发改农

经[2022]

434

合计 9,901 5,000 4,901 -

中央预

算内投

资

5,941 3,000 2,941 -

市县投

资
3,960 2,000 1,960 -

嘉陵江宁强县黑

水河巨亭段防洪

工程

合计 1,542 1,333 209 -

中央预

算内投

资

925 800 125 -

市县投

资
617 533 84 -

宁强县嘉陵江阳

平关镇韩家河防

洪工程

合计 3,642 - 3,000 642

中央预

算内投
2,185 - 1,800 385
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项目名称
资金来源

（文件）

投资类

别

总投资（万

元）

已下达投

资（万元）

本次下

达投资

（万元）

未下达

投资（万

元）

资

市县投

资
1,457 - 1,200 257

中央预算内投资合计 9,051 3,800 4,866 385

市县投资合计 6,034 2,533 3,244 257

合计 15,085 6,333 8,110 642

5．资金使用情况

截至 2023 年 10 月，三个工程共支出 7,851.75 万元,其

中：汉江综合整治宁强县大安镇烈金坝村和桑树湾村防洪工

程形成支出 6,233.40 万元，嘉陵江宁强县黑水河巨亭段防

洪工程形成支出 856.41 万元，宁强县嘉陵江阳平关镇韩家

河防洪工程形成支出 761.94 万元，具体情况如下：

项目费用类别
大安镇烈金坝桑树湾

防洪工程

嘉陵江黑水河巨

亭段防洪工程

嘉陵江阳平关镇

韩家河防洪工程

工程支出 46,416,587.55 6,746,601.84 -

建设单位管理费-劳

务费 190,400.00
- -

建设单位管理费-交

通费 107,797.45
- -

建设单位管理费- 差

旅费 39,439.00
- -

设计费 2,886,970.00 500,000.00 -

招标代理费 217,200.00 114,363.40 128,000.00

监理费 1,050,800.00 283,150.00 150,000.00

质量检测费 150,000.00 - -

预付工程款 11,274,849.71 - 7,100,676.00
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项目费用类别
大安镇烈金坝桑树湾

防洪工程

嘉陵江黑水河巨

亭段防洪工程

嘉陵江阳平关镇

韩家河防洪工程

土地补偿费 - 870,000.00 -

迁改线路 - 50,000.00 229,702.00

交易服务费 - - 11,000.00

合计金额 62,334,043.71 8,564,115.24 7,619,378.00

（二）绩效目标

1.总体目标

水安全保障工程专项 2022 年第一批中央预算内投资资

金的总体绩效目标为：年度投资计划执行良好，保障建设质

量和效益，有效控制投资概算，2022 年完工项目可初步发挥

效益。

2.阶段性目标

宁强县水利局根据财政局下发的总体绩效目标制定以

下阶段性绩效目标。

（1）汉江综合整治宁强县大安镇烈金坝村和桑树湾村

防洪工程，新建汉江堤防 3.654km，治理汉江 2.772 公里，

保护 0.15 万人防洪安全；

（2）嘉陵江宁强县黑水河巨亭段防洪工程，新建嘉陵

江黑水河堤防 0.076km，治理黑水河长度 0.076 公里，保护

0.2 万人防洪安全；
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（3）宁强县嘉陵江阳平关镇韩家河防洪工程新建嘉陵

江及韩家河堤防 1.718km，治理嘉陵江及韩家河长度 2.471

公里，保护 0.42 万人防洪安全。

二、绩效评价工作开展情况。

（一）绩效评价目的、对象和范围

1．评价目的

通过对项目开展绩效评价，坚持问题导向，确保资金精

准直达。同时进一步加强宁强县财政支出预算绩效管理工作，

强化绩效理念和支出责任，提高财政资金的使用效益。

2．评价重点

宁强县水利局水安全保障工程专项 2022 年第一批中央

预算内投资资金绩效评价将重点关注项目立项是否充分、资

金管理是否完善、绩效目标是否合理、组织实施程序是否规

范、项目产出情况是否达标、产出效益是否达到预期等。

3．评价范围

对“宁强县水利局水安全保障工程专项 2022 年第一批

中央预算内投资资金”展开评价，评价金额为 4,866 万元。

（二）组织实施

1．绩效评价原则
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（1）价值中立原则

财政支出绩效评价是客观评价，所有用来评价的指标均

可量化，所有参与评价的单位和个人都必须遵循评价价值中

立原则，即财政支出绩效评价结果，只取决于各单位的工作

业绩的客观实际，不会因为评价人价值观念的不一致而有所

不同。

（2）公平、公开、公正原则

从评价目标的设计、指标体系的研发及设计、数据填报、

复核，专家评议等所有环节，都必须保证评价过程的公开性、

程序的规范性和合理性，应及时发现并处理评价过程中的问

题，以保证评价结果的准确、客观和科学。

（3）客观性原则

评价以数据为准绳，坚持客观评价。即由相关部门填报

数据，项目评价组根据填报的数据，在进行汇总、分析、评

价的基础上，独立开展评价，得出评价结果，并形成评价报

告。

2．评价指标体系

根据设定的指标体系框架，结合该项目实际特点设定了

指标权重，其中：项目决策权重占 15%，主要包括项目立项、
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绩效目标和资金投入三项指标；项目管理权重占 40%，主要

包括资金管理和组织实施两项指标；项目产出权重占 15%，

主要包括产出数量、产出质量、产出时效及产出成本四项指

标；项目效益权重占 30%，主要包括社会效益、经济效益、

生态效益、可持续影响四项指标。

3．评价方法

根据项目的特点，结合资金执行、管理的实际情况，本

次绩效评价方法拟重点政策、文献研究法；公众评判法；数

据采集法；抽样复核法和逻辑分析法。

（1）政策、文献研究法：通过研究、解读中、省、市

及宁强县财政局的相关政策文献，来获取项目概况、绩效指

标等有用信息。

（2）公众评判法：主要包括专家论证、调查等，获得

相关资料。

（3）数据采集法：通过现场合规性检查、项目资料查

阅，提取项目相关数据。

（4）抽样复核法：对采集的数据信息，根据简单随机

抽样的方法，按照不低于 20%的比例进行抽样复核。

（5）逻辑分析法：针对项目情况，进行绩效分析，提



10

炼项目实施中的经验和不足，进而提出相关建议，保障今后

类似项目的实施。

4．评价标准

（1）计划标准：以预先制定的目标、计划、预算、定

额作为评价标准。

（2）行业标准：参照国家公布的行业指标数据制定的

评价标准。

（3）历史标准：参照历史数据制定的评价标准，为体

现绩效改进的原则，在可实现的条件下应当确定相对较高的

评价标准。

（4）财政部门和预算部门确认或认可的其他标准。

（三）绩效评价工作过程

1.评价准备阶段

（1）制定评价实施方案

（2）成立绩效评价工作组

2.评价实施阶段

（1）资料收集与审核

（2）研究制定指标体系

3.评价总结阶段
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（1）撰写绩效评价报告

（2）沟通初步评价意见

（3）形成正式绩效评价报告

（4）下发绩效评价报告

（5）进行工作总结

（6）归档绩效评价资料

三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

为协助宁强县财政局完善资金管理，不断提高资金使用

效益，评价组通过梳理宁强县水利局关于“宁强县水利局水

安全保障工程专项 2022 年第一批中央预算内投资资金”的

资金支出情况，了解资金预算执行、资金管理、监督等各个

环节，在基础数据分析及处理的基础上，采用成本效益分析

法、比较法和因素分析法，以绩效评价指标体系反映预算编

制的科学性、项目管理的有效性和预算执行的规范性，对“宁

强县水安全保障工程专项 2022 年第一批中央预算内投资资

金”绩效进行客观评价，总得分为 83.86 分，评价等级为“良”。

一级指标 分值 得分 得分率

决策 15 15 100.00%

过程 40 32.2 80.50%

产出 15 6.66 44.40%
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效益 30 30 100.00%

绩效评价得分：83.86 综合评价结果等级：良

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

1. 项目立项

（1）立项依据充分性（满分 2.5 分，实得 2.5 分）

根据国家发展改革委、水利部印发的《“十四五”水安

全保障规划》，规划要求“加强防洪薄弱环节建设，提高流

域防洪减灾能力。按照“消隐患、提标准、控风险”的思路，

加快病险水库除险加固，推进堤防、控制性枢纽和蓄滞洪区

等工程建设，提升防洪工程标准，完善流域防洪减灾体系。”

宁强县对水安全保障工程立项，该项目立项符合法律法规、

相关政策、发展规划以及部门职责，故项目立项依据充分。

（2）立项程序规范性（满分 2.5 分，实得 2.5 分）

陕西省水利厅下达《关于组织开展 2021 年省级水利发

展资金项目申报的通知》（陕水规计发[2020]95 号）文件，

宁强县水利局按要求申报，经上级部门审批后下达水安全保

障工程专项资金 15,085 万元，表明该项目申请、设立过程

符合相关要求，立项程序规范。
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2. 项目绩效目标

（1）绩效目标合理性（满分 2.5 分，实得 2.5 分）

宁强县财政局向宁强县水利局下达各级资金时，均同步

下达绩效目标，宁强县水利局根据该绩效目标编制阶段性绩

效目标，该绩效目标设置合理，依据充分，符合客观实际，

与项目切合度高，绩效目标设定完整。

（2）绩效指标明确性（满分 2.5 分，实得 2.5 分）

宁强县水利局制定的绩效目标，可细化分解为具体指标，

并通过清晰、可衡量的指标值予以体现，与项目目标任务数

或计划数相对应。例如产出指标中体现了数量指标“新建汉

江堤防 3.654km”“新建嘉陵江黑水河堤防 0.076km”、“新

建嘉陵江韩家河堤防 1.718km”，社会效益指标“汉江治理

保护人口数量 0.15 万人”“嘉陵江黑水河治理保护人口数

量 0.2 万人”“嘉陵江韩家河治理保护人口数量 0.42 万人”

等指标。

3. 项目资金投入评价分析

（1）预算编制科学性（满分 2.5 分，实得 2.5 分）

宁强县水利局委托中国电建集团北京勘察设计研究院

有限公司对汉江综合整治宁强县大安镇烈金坝村和桑树湾
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村防洪工程进行勘察设计，汉中市汉江水利水电勘察设计有

限公司对宁强县嘉陵江黑水河巨亭镇防洪工程、宁强县嘉陵

江阳平关镇韩家河防洪工程进行勘察设计，分别绘制设计图

纸，提出施工进度计划，编制工程概算，预算内容与项目内

容相匹配，预算额度与下达资金相符，与年度目标相适应，

预算编制科学合理。

（2）资金分配合理性（满分 2.5 分，实得 2.5 分）

宁强县水利局根据汉中市水利局《关于汉江宁强县大安

镇烈金坝桑树湾防洪工程初设批复》（汉水发〔2019〕161

号）、《关于宁强县阳平关镇韩家河防洪工程初步设计的批

复》（汉水发〔2021〕219 号），汉中市发展和改革委员会

《关于宁强县嘉陵江黑水河巨亭镇防洪工程初步设计的批

复》（汉发改农经〔2017〕 582 号）等文件下达项目资金，

资金分配有测算依据，测算依据充分且合理，预算确定的项

目投资额与工作任务相匹配，符合当地经济发展。

（二）项目过程情况

1. 项目资金管理

（1）资金到位率（满分 2 分，实得 2 分）

水安全保障工程总投资 15,085 万元，下达投资 14,443
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万元，实际到位资金 14,443 万元，资金到位率 100%。

（2）预算执行率（满分 10 分，实得 5.2 分）

该项目预算总投资 15,085 万元。截至 2023 年 10 月，

形成支出 7,851.75 万元，剩余 7,233.25 万元尚未支付，预

算执行率为 52.05%。

（3）资金使用合规性（满分 3 分，实得 3 分）

宁强县水利局为项目实施单位，根据 2023 年 8 月 4 日

陕西省水利厅和陕西省财政厅下发的中省水利资金管理办

法汇编中《水安全保障工程中央预算内投资专项管理办法》

文件的要求进行资金管理，评价中未发现其存在支出依据不

合规，虚列项目支出、截留、挤占、挪用项目资金超标准开

支等情况。

2.项目组织实施

（1）管理制度健全性（满分 5 分，实得 5 分）

宁强县水利局根据《宁强县水利局关于组建汉江综合治

理项目办公室及项目法人方案的通知》（宁水发〔2013〕59

号）和《水安全保障工程中央预算内投资专项管理办法》文

件，对本项目进行监督管理，明确了项目建设管理、资金使

用、资金管理以及资金监督等内容，确保了专款专用，规范
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了拨付资金的及时性，项目实施单位的财务和项目管理制度

健全。

（2）制度执行有效性（满分 15 分，实得 12 分）

宁强县水利局根据《宁强县水利局关于组建汉江综合治

理项目办公室及项目法人方案的通知》（宁水发〔2013〕59

号）文件，确保项目按计划有序实施，坚持公开透明原则，

坚持做到对项目实施前中后进行监督，确保项目顺利完成项

目建设。但仍存在以下问题：

存在制度执行不到位的现象。截止 2023 年 3 月底，汉

江综合整治宁强县大安镇烈金坝村和桑树湾村防洪工程、宁

强县嘉陵江黑水河巨亭镇防洪工程主体均已完工，但目前两

项工程尚未进行竣工验收。违反了《水安全保障工程中央预

算内投资专项管理办法》第二十一条“完工后及时做好竣工

验收工作”的规定。

（3）项目质量可控性（满分 5 分，实得 5 分）

宁强县水利局委托安康市恒信水利工程监理有限公司

对汉江综合整治宁强县大安镇烈金坝村和桑树湾村防洪工

程、嘉陵江宁强县黑水河巨亭段防洪工程进行监理，委托陕

西方源正达项目管理咨询有限公司对宁强县嘉陵江阳平关
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镇韩家河防洪工程进行监理，全程对工程进行全面的把握控

制，使工程质量、进度、造价、安全等全面满足施工条件要

求。

（三）项目产出情况

（1）项目实际完成率（满分 5 分，实得 3.33 分）

汉江综合整治宁强县大安镇烈金坝村和桑树湾村防洪

工程完成新建汉江堤防 5181m、拆除重建汉江堤防 2201m、

新建涵洞 13 处、治理沟道 7 条、新建交通桥 4 座、新修踏

步 10 处。嘉陵江宁强县黑水河巨亭段防洪工程完成新建提

防 563.4m、新建箱涵 1 处、下堤路 1 处。上述两个工程均已

完工，实际完成情况与项目建设内容基本一致。宁强县嘉陵

江阳平关镇韩家河防洪工程，工程目前正在建设中，预计年

底完工。

（2）项目质量达标率（满分 5 分，实得 0 分）

汉江综合整治宁强县大安镇烈金坝村和桑树湾村防洪

工程、嘉陵江宁强县黑水河巨亭段防洪工程、宁强县嘉陵江

阳平关镇韩家河防洪工程均未进行竣工验收，故项目质量达

标率无法得出。

（3）项目完成及时率（满分 5 分，实得 3.33 分）



18

水安全保障工程计划建设期限为 2021 年-2023 年，截止

2023 年 10 月底，汉江综合整治宁强县大安镇烈金坝村和桑

树湾村防洪工程、嘉陵江宁强县黑水河巨亭段防洪工程主体

工程均已完工；宁强县嘉陵江阳平关镇韩家河防洪工程正在

建设中，计划年底完工。

（四）项目效益情况

1. 实施效益

（1）经济效益（满分 7.5 分，实得 7.5 分）

本项目尚未产生明显的经济效益，项目建成后，预计可

在数年内持续为村民提供安全保障。通过兴建防洪工程，保

障国民经济，推动地区经济发展，为村民减少可能因为洪水

或暴雨造成的直接及间接经济损失。此外，还可节省防汛抢

险、医疗救护、救灾等费用，提高洪泛区土地开发利用的价

值等。

直接经济效益为修建防洪工程，降低洪水等自然灾害给

村民造成经济损失，如：农作物的减产损失，房屋、设备、

物资、工程设施的毁坏损失和工商企业停产停业而少创造的

社会财富等。

间接经济效益为减少由于直接经济损失衍生的各种间
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接经济损失，如：铁路、公路、机场、电力、电信、水利工

程以及其他重要经济设施被淹导致交通、通信中断，原材料

供应短缺，经济活动受阻或停滞而造成的经济损失等。

（2）社会效益（满分 7.5 分，实得 7.5 分）

本项目尚未产生明显的社会效益，项目建成后可持续保

障人民生命财产安全，减少人员伤亡，避免疫病流行，减轻

人们的精神压力和防洪负担，避免洪灾引起治安、饥荒、卫

生等一系列社会问题。使农业生产条件得到显著改善。农业

产业发展的基础进一步夯实，改善农民生产和生活条件，提

高农业生产效率和质量，稳定粮食供应，有利于促进社会主

义新农村建设。

（3）生态效益（满分 7.5 分，实得 7.5 分）

本项目尚未产生明显的生态效益，项目通过新建堤防、

护岸，砌护沟道等方式，预计在数年内不断优化水资源配置，

强化水旱灾害防治。在加强防洪建设的同时，结合乡村振兴

的实际需要，加强农村环境的整治，注重水资源综合治理和

生态环境协调发展，使项目区内的沟河能排能灌，水质清澈，

空气清新，农民生活条件得到明显的改变。防止土壤退化和

水土流失，促进生态保护和修复。有利于增强农民的环境保

护意识，为生态文明建设和环境保护作出贡献。
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（4）可持续影响（满分 7.5 分，实得 7.5 分）

本项目尚未产生明显地可持续影响，项目建成后预计提

高水资源使用效率和生态环境保护水平，实现经济、社会和

生态效益的可持续发展。大力开展绿色生态农业和有机农业，

合理开发和利用水资源，遵循可持续利用原则。为农村产业

发展提供新动力和增长点，带动周边产业发展，促进经济协

调发展。提高资源利用效率和能源利用效率，实现可持续发

展的目标。

五、存在的主要问题

截至 2023 年 10 月，汉江综合整治宁强县大安镇烈金坝

村和桑树湾村防洪工程、嘉陵江宁强县黑水河巨亭段防洪工

程均已完工，目前尚未完成竣工验收。

六、相关建议

项目完工后应按照制度规定及时进行项目验收，确保按

计划投入使用。部门应与施工单位加强协调、沟通，确保建

设进度，按照计划及时完成项目的建设内容，加强绩效监督

管理。

七、其他需要说明的问题

无。
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八、附件 1.指标体系及打分情况表

陕西臻鼎会计师事务所（普通合伙）

二〇二三年十月
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汉中市宁强县水利局水安全保障工程专项 2022 年第一批中央预算内投资资金

绩效评价指标打分表

一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 指标说明 赋分 得分 扣分原因

项目决策

项目立项

立项依据充
分性

项目立项符合法律法规、相
关政策、发展规划以及部门
职责，用以反映和考核项目
立项依据情况。

1.项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策；
（0.5 分）

2.5 2.5

2.项目立项符合行业发展规划和政策要求；（0.5 分）

3.项目立项与部门职责范围相符，属于部门履职所需；（0.5 分）

4.项目符合公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划
分原则；（0.5 分）

5.项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目不重复。（0.5
分）

立项程序规
范性

项目申请、设立过程符合相
关要求，用以反映和考核项
目立项的规范情况。

1.项目按照规定的程序申请设立；（1分）

2.5 2.52.审批文件、材料符合相关要求；（0.5 分）

3.事

绩效目标

绩效目标合
理性

项目所设定的绩效目标依
据充分，符合客观实际，用
以反映和考核项目绩效目
标与项目实施的相符情况。

1.项目有绩效目标；（0.5 分）

2.5 2.5
2.项目绩效目标与实际工作内容具有相关性；（0.5 分）

3.项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平；（0.5 分）

4.与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。（1分）

绩效指标明
确性

依据绩效目标设定的绩效
指标清晰、细化、可衡量等，
用以反映和考核项目绩效
目标的明细化情况。

1.将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；（1分）

2.5 2.52.通过清晰、可衡量的指标值予以体现；（1分）

3.与项目目标任务数或计划数相对应。（0.5 分）
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 指标说明 赋分 得分 扣分原因

资金投入

预算编制科
学性

项目预算编制经过科学论
证、有明确标准，资金额度
与年度目标相适应，用以反
映和考核项目预算编制的
科学性、合理性情况。

1.预算编制经过科学论证；（0.5 分）

2.5 2.5
2.预算内容与项目内容匹配；（0.5 分）

3.预算额度测算依据充分，按照标准编制；（0.5 分）

4.预算确定的项目投资额或资金量与工作任务相匹配。（1分）

资金分配合
理性

项目预算资金分配有测算
依据，与补助单位或地方实
际相适应，用以反映和考核
项目预算资金分配的科学
性、合理性情况。

1.预算资金分配依据充分；（1分）

2.5 2.5
2.资金分配额度合理，与项目单位或地方实际相适应。（1.5 分）

项目过程 资金管理

资金到位率

实际到位资金与预算资金
的比率，用以反映和考核资
金落实情况对项目实施的
总体保障程度。

资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。

2 2

实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目
的资金。
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目
的资金。

指标得分=资金到位率*2分 ，此项最高得分 2分。

预算执行率
项目预算资金按照计划执
行，用以反映或考核项目预
算执行情况。

预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。

10 5.2
三个工程资金尚
未结算

实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的
资金。

实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目
的资金。

预算执行率小于 95%按比例得分，大于等于 95%得满分。

项目资金使
用合规性

项目资金使用符合相关的
财务管理制度规定，用以反
映和考核项目资金的规范
运行情况。

1.符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法
的规定；（1分）

3 3
2.资金的拨付有完整的审批程序和手续；（1分）

3.符合项目预算批复或合同规定的用途；（0.5分）

4.不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。（0.5分）
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 指标说明 赋分 得分 扣分原因

组织实施

管理制度健
全性

项目实施单位的财务和业
务管理制度健全，用以反映
和考核财务和业务管理制
度对项目顺利实施的保障
情况。

1.已制定或具有相应的财务和业务管理制度；（2.5分）
5 5

2.财务和业务管理制度合法、合规、完整。（2.5分）

制度执行有
效性

项目实施符合相关管理规
定，用以反映和考核相关管
理制度的有效执行情况。

1.遵守相关法律法规和相关管理规定；（3分）

15 12 项目无验收报告

2.项目调整手续完备；（3分）

3.项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料齐全并及时归档；（3
分）
4.项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等落实到位。（3
分）

5.项目主管单位开展绩效自评管理工作，按时完整报送资料。（3
分）

项目质量可
控性

项目实施单位为达到项目
质量要求而采取了必需的
措施，用以反映和考核项目
实施单位对项目质量的控
制情况。

1.已制定或具有相应的项目质量要求或标准；（2.5 分）

5 5
2.采取或制定了相应的项目质量检测、验收等必需的控制措施或
手段。（2.5 分）

项目产出

产出数量 实际完成率

项目实施的实际产出数与
计划产出数的比率，用以反
映和考核项目产出数量目
标的实现程度。

实际完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%。
实际产出数：一定时期（本年度或项目期）内项目实际产出的产
品或提供的服务数量。
计划产出数：项目绩效目标确定的在一定时期（本年度或项目期）
内计划产出的产品或提供的服务数量。
得分=完成率*分值

5 3.33
宁强县嘉陵江阳
平关镇韩家河防
洪工程尚未完工

产出质量 质量达标率

项目完成的质量达标产出
数与实际产出数的比率，用
以反映和考核项目产出质
量目标的实现程度。

质量达标率=（质量达标产出数/实际产出数）×100%。
质量达标产出数：一定时期（本年度或项目期）内实际达到既定
质量标准的产品或服务数量。既定质量标准是指项目实施单位设
立绩效目标时依据计划标准、行业标准、历史标准或其他标准而
设定的绩效指标值。
得分=达标率*分值

5 0
3 个防洪工程未
完成竣工验收



25

一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 指标说明 赋分 得分 扣分原因

产出时效 完成及时率

项目实际完成时间与计划
完成时间的比较，用以反映
和考核项目产出时效目标
的实现程度。

实际完成时间：项目实施单位完成该项目实际所耗用的时间。计
划完成时间：按照项目实施计划或相关规定完成该项目所需的时
间。

5 3.33
宁强县嘉陵江阳
平关镇韩家河防
洪工程尚未完工

项目效益

经济效益

提高农业生
产效益和质
量，促进经济
协调发展

反映项目实施后提高农业
生产效益和质量，促进经济
协调发展的情况。

评价要点：
根据项目实现效益效果评价得分，根据指标完成情况分为达成年
度指标、部分达成年度指标并具有一定效果、未达成年度指标且
效果较差三档，分别按照三档分值 100%—80%（含）、80%—60%
（含）、60%-0%合理确定分值。

7.5 7.5

社会效益

促进农业产
业发展，改善
农民生产和
生活条件

反映项目实施后对农业产
业发展，改善农民生产和生
活条件促进情况。

7.5 7.5

生态效益
促进生态平
衡、环境保护

反映项目实施后对促进生
态平衡、环境保护的情况。

7.5 7.5

可持续影
响

优化地区资
源环境，促进
农业可持续

发展

反映项目实施后对促进农
业可持续发展的情况。

7.5 7.5

合计 100 83.86


	一、基本情况
	（一）项目概况
	1．项目背景
	2．项目建设地址和项目建设内容

	（二）绩效目标

	二、绩效评价工作开展情况。
	（一）绩效评价目的、对象和范围
	（二）组织实施
	（三）绩效评价工作过程

	三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
	为协助宁强县财政局完善资金管理，不断提高资金使用效益，评价组通过梳理宁强县水利局关于“宁强县水利局水
	四、绩效评价指标分析
	（一）项目决策情况
	2.项目绩效目标
	3.项目资金投入评价分析

	（二）项目过程情况
	（三）项目产出情况
	（四）项目效益情况
	1. 实施效益


	五、存在的主要问题
	六、相关建议
	七、其他需要说明的问题
	八、附件1.指标体系及打分情况表
	陕西臻鼎会计师事务所（普通合伙）
	二〇二三年十月

