
《关于调整陕西电网分时电价政策有关事项的通知》

政策解读

一、什么是分时电价，为什么要实施分时电价？

电能无法大规模存储，生产与消费需要实时平衡，不同

用电时段所耗用的电力资源不同，供电成本差异很大。在集

中用电的高峰时段，电力供求紧张，为保障电力供应，在输

配环节需要加强电网建设、保障输配电能力，在发电环节需

要调动高成本发电机组顶峰发电，供电成本相对较高；反之，

在用电较少的低谷时段，电力供求宽松，供电成本低的机组

发电即可保障供应，供电成本相对较低。

分时电价是基于电能时间价值设计的，是引导电力用户

削峰填谷、保障电力系统安全稳定经济运行的一项重要机制

安排。分时电价将一天划分为高峰（含尖峰）、平段、低谷，

对各时段分别制定不同的电价水平，使分时段电价水平更加

接近电力系统的供电成本，以充分发挥电价信号作用，引导

电力用户尽量在高峰时段少用电、低谷时段多用电。

陕西电网分时电价机制自 1995 年起执行， 并于 2021

年出台实施了工商业尖峰电价。多年来，分时电价在缓解我

省电力供需矛盾、保障电力系统安全稳定运行、提升系统整

体利用效率、降低社会总体用电成本等方面发挥了重要作用。

二、为什么要调整优化现行分时电价？



（一）贯彻落实国家文件精神

2021 年，为贯彻落实党中央、国务院关于深化电价改革、

完善电价形成机制的决策部署，充分发挥分时电价信号作用，

服务以新能源为主体的新型电力系统建设，促进能源绿色低

碳发展，国家发展改革委印发《关于进一步完善分时电价机

制的通知》（发改价格〔2021〕1093 号），明确要求各地要完

善现行分时电价机制，统筹考虑当地电力供需状况、系统用

电负荷特性、新能源装机占比、系统调节能力等因素，将系

统供需紧张、边际供电成本高的时段确定为高峰时段，引导

用户节约用电、错峰避峰；将系统供需宽松、边际供电成本

低的时段确定为低谷时段，促进新能源消纳、引导用户调整

负荷。据统计，目前全国已有 22 个省级电网按照国家要求

调整了分时电价。

（二）服务新型电力系统建设

近年来，我省新能源装机规模快速增长，电力供应结构

发生了明显变化。截止 2025 年 6 月底，我省新能源装机规模

超过 5600 万千瓦，约占全省电力总装机的 50%左右，预计今

后仍将持续增长。为匹配以光伏为代表的新能源机组发电特

性，需要挖掘午间用电需求，促进新能源消纳，提升新能源

利用率，服务新型电力系统建设。

（三）保障电力安全稳定供应

近期，我省迎来大范围持续高温天气，多地最高气温突



破 40℃，推动空调降温负荷急剧攀升。据统计，陕西电网最

大用电负荷从 7 月 10 日的 3594 万千瓦激增至 16 日的 4491

万千瓦，较历史最大负荷（2024 年 4076 万千瓦）增长 10.2%，

7 月 14 日以来连续三天创历史新高，西安、宝鸡、咸阳、渭

南、安康等地用电负荷也接连创历史新高。为做好电力保供

工作，需要进一步完善分时电价，合理引导工商业负荷错峰

用电，缓解尖峰时段居民电力供应压力。

（四）促进市场价格合理形成

2025 年我省全面启动电力现货市场连续试运行。电力现

货市场电价根据电力供需情况实时变化，“谷段低价、峰段

高价”直接反映了电力资源的时间价值和市场供需关系，为

分时电价动态调整提供了参考。按照国家要求，电力现货市

场运行后，要做好分时电价与市场交易电价的衔接，进一步

引导电力资源优化配置，促进市场形成有效的分时电价信号。

三、本次分时电价主要调整了哪些内容？

（一）扩大执行范围

一是明确电网企业代理购电的工商业用电执行政府制

定的分时电价，同时将机关、部队、医院等原不执行分时电

价的用户纳入执行范围。参与电力市场交易的工商业用户，

可根据电力现货市场价格信号形成分时段价格。二是取消一

般工商业用户可选择执行平均电价的政策，即“一般工商业

用户可选择执行分时电价政策，也可选择在平段电价基础上



每千瓦时加 4 分钱的标准执行”的相关规定停止执行，引导

全体一般工商业用户公平参与削峰填谷。

（二）优化时段划分

工商业及农业生产用电每日峰、平、谷三个时段由原来

分别 8 小时调整为高峰 7 小时、平段 8 小时、低谷 9 小时。

一是减少高峰时段，将高峰时段合并并减少 1 小时

（16:00-23:00)。二是增设午间谷段，将光伏大发时段调整为

低谷时段（11:00-14:00）。三是调整尖峰时段，根据我省用

电负荷曲线将工商业尖峰时段前移半小时（夏季 7 月、8 月

每日 19:00-21:00、冬季 1 月、12 月每日 18:00-20:00）。

（三）调整浮动比例

一是由电网企业代理购电的工商业用电，以代理工商业

购电价格为基础进行浮动。二是明确输配电价、上网环节线

损费用、系统运行费用、政府性基金及附加不参与峰谷浮动。

三是将工商业用电的高峰、低谷浮动比例调整为上下浮动

70%，尖峰电价上浮 90%。

此外，居民电价相关政策保持不变，仍按现行规定执行。

四、对电力用户的建议

对于具备灵活调节能力的工商业用户，可通过调整用电

习惯主动减少峰段用电，增加谷段用电，利用连续 17 个小

时的谷段和平段来安排生产，减少设备启停次数，降低用电

成本。对于调节能力相对较弱的工商业用户，尤其是用电负



荷集中在高峰时段的用户，建议通过配建储能设施、开展综

合能源管理等方式，优化用电曲线，避免因用电负荷集中推

高用电成本。直接参与电力市场交易的工商业用户应主动了

解电力市场政策、熟悉交易规则，结合自身负荷曲线签订合

理的市场交易合同。

需要说明的是，实施分时电价可有效减少一些输配电、

发电资源投资，提升电力系统运行效率和经济性，有利于从

总体上降低全社会用电成本。


